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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 18 DE 2017 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad™,
adoptado por la 88% Reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra
(Suiza) el 15 de junio de 2000.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2017

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente

Comision Segunda, Constitucional
Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo realizado
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado de la Republica y en cumplimiento
de lo dispuesto en la Constitucidn Politica, asi
como lo previsto en los articulos 150 y 156 de
la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 18 de 2017 Senado, por medio
del cual se aprueba el “Convenio 183 sobre la
Proteccidon de la Maternidad™, adoptado por la
882 Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el 15 de
junio de 2000.

Enrazon a lo anterior, el informe de ponencia
se presenta a continuacion con los siguientes
capitulos:

I. ANTECEDENTESDELPROYECTO

Il. FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

I11. FUNDAMENTOS DEL TRATADO
(Normas internacionales, Exposicion
de Motivos)

IV. CONTENIDO DEL CONVENIO
V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

VI. ARTICULADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2017

VII. PROPOSICION
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 25 de
julio de 2017, por el Gobierno nacional a través
de la Ministra de Relaciones Exteriores (e),
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de la
Ministra de Trabajo Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

El proyecto recibio el nimero de Radicacion
018 de 2017 Senado, y se publico en la Gaceta
del Congreso numero 603 de 2017.

Dirigido por reparto a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, y por disposicion de su Mesa
Directiva quien me designé como ponente el dia
8 de agosto de 2017.

Il. FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el
articulo 189 que corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa
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“Dirigir las relaciones internacionales... y
celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que
se someteran a la aprobacion del Congreso™.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso
de la Republica para “Aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho
internacional™, a la vez que el articulo 241
ibid., consagra que a la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, por tanto establece que
una de sus funciones consiste en ““Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los
tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancién de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica solo podra
manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al
Congreso de la Republica, el articulo 2° de la
Ley 32 de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas  constitucionales conoceran de
“politica internacional; defensa nacional y
fuerza publica; tratados publicos; carrera
diplomatica y consular;, comercio exterior e
integracion econdémica; politica portuaria;
relaciones parlamentarias, internacionales
y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extran-jeros;
migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacion internacional””.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley
52 de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el
procedimiento legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del
Gobierno nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico.

I1l. FUNDAMENTOS DEL TRATADO
(Normas Internacionales, Exposicién
de Motivos)

El Convenio entré en vigor internacional,
segun informacion de la OITY, el 7 de febrero

1 www.oit.org

de 2002 y a la fecha esta Norma Internacional
del Trabajo (NIT) ha sido ratificada por treinta
y cuatro (34) paises, es decir el 18.2% de los
Miembros de la OIT, de los cuales cuatro (4)
pertenecen a América Latina y el Caribe?, lo que
representa el 12.5% de los paises de la region.

El Convenio esta en vigor para los paises
que lo ratificaron, excepto para Santo Tomé y
Principe y Senegal, para quienes entrara en vigor
en el afio 2018, un afio después del depdsito del
instrumento de ratificacion.

Segun estudio de la OIT sobre la maternidad
y paternidad en el trabajo® “La maternidad
segura, la atencién de salud de la madre, y
la supervivencia del recién nacido forman
parte esencial de la propia vida. También son
fundamentales para el trabajo decente y la
productividad de las mujeres, asi como para la
igualdad de género en el trabajo. Por lo tanto,
la proteccion de la maternidad es un derecho
laboral fundamental y ha quedado consagrado
en tratados universales fundamentales de
derechos humanos.

El bienestar infantil y la proteccién de la
maternidad son preocupaciones principales de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
desde su creacion en 1919. En la actualidad,
practicamente todos los paises han promulgado
leyes sobre proteccion de la maternidad en el
trabajo. La OIT cuenta con datos recientes sobre
185 paises y territorios, de los que se infiere que
el 34 por ciento de ellos cumple plenamente con
los requisitos del Convenio sobre proteccion
de la maternidad, 2000 (num. 183), y de la
Recomendacion que lo acompafia, 2000 (nam.
191) en tres aspectos clave: conceden al
menos 14 semanas de licencia, el monto de las
correspondientes prestaciones no es inferior
a dos tercios de las ganancias anteriores de la
mujer, y se financian mediante un seguro social
o0 con cargo a fondos publicos.

Pese a este avance la amplia mayoria de
las trabajadoras del mundo —alrededor de 830
millones— carece de suficiente proteccion de la
maternidad... La discriminacion contra la mujer
por razones de maternidad es un problema
omnipresente en todo el mundo. Incluso cuando
la legislacion existe, la aplicacion efectiva de
esas leyes continda siendo un problema.

Conrelacion alos tres aspectos clave a los que
se refiere la OIT, el Estado colombiano presenta
importantes avances al haber expedido la Ley

2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::
NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312328

3 Lamaternidad y paternidad en el trabajo: la legislacion y
la practica en el mundo, elaborado por la Oficina Interna-
cional del Trabajo, en 2014.
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1822 de 2017, mediante la cual se modifica el
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
que trata de la Licencia de Maternidad.

A partir de la vigencia de la norma sefialada
en Colombia se otorga a las mujeres trabajadoras
una licencia de maternidad correspondiente a
dieciocho (18) semanas, que se hace extensiva
en los mismos términos y en cuanto fuere
procedente a la madre adoptante, o al padre que
guede a cargo del recién nacido sin apoyo de
la madre, sea por enfermedad o muerte, con lo
que el marco juridico colombiano supera las
previsiones del Convenio sobre la proteccion de
la maternidad, nimero 183.

La financiacion de la licencia de maternidad,
en consonancia con las practicas globales
establecidas en el Estudio de la OIT, en
Colombia corre con cargo al Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

La Ley 1823 de 2017, por medio de la cual se
adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral en entidades
publicas territoriales y empresas privadas
refuerza la proteccion a la maternidad en nuestro
pais, al establecer que:

“Las entidades publicas del orden nacional y
territorial, del sector central y descentralizado,
y las entidades privadas adecuardn en sus
instalaciones un espacio acondicionado y digno
para que las mujeres en periodo de lactancia que
laboran alli, puedan extraer la leche materna
asegurando su adecuada conservacion durante
la jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante
del Entorno Laboral deberan garantizar las
condiciones adecuadas para la extraccion y
conservacion de la leche materna, bajo normas
técnicas de seguridad, para luego transportarla
al hogar y disponer de ella, para alimentar al
bebé en ausencia temporal de la madre”.

IV. CONTENIDO DEL CONVENIO
CAMPO DE APLICACION
Articulo 1°

Alosefectos del presente Convenio, el término
mujer se aplica a toda persona de sexo femenino,
sin ninguna discriminacion, y el término hijo a
todo hijo, sin ninguna discriminacion.

Articulo 2°

1. El presente Convenio se aplica a todas

las mujeres empleadas, incluidas las que
desempefian formas atipicas de trabajo
dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique

el presente Convenio podrd, previa con-
sulta con las organizaciones representa-

tivas de empleadores y de trabajadores
interesadas, excluir total o parcialmente
del campo de aplicacion del Convenio
a categorias limitadas de trabajadores
cuando su aplicacion a esas categorias
plantee problemas especiales de particu-
lar importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de la posibi-
lidad prevista en el parrafo anterior de-
bera indicar en la primera memoria que
presente sobre la aplicacion del Conve-
nio, de conformidad con el articulo 22
de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las categorias
de trabajadores asi excluidas y los mo-
tivos de su exclusion. En las memorias
siguientes, deberd indicar las medidas
adoptadas con el fin de extender progre-
sivamente la aplicacion de las disposi-
ciones del Convenio a esas categorias.

PROTECCION DE LA SALUD
Articulo 3°

Todo Miembro, previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores, deberd adoptar las medidas
necesariasparagarantizarquenoseobliguealas
mujeres embarazadas o lactantes a desempefiar
un trabajo que haya sido determinado por la
autoridad competente como perjudicial para su
salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacion que conlleva
un riesgo significativo para la salud de la madre
o del hijo.

LICENCIA DE MATERNIDAD

Articulo 4°

1. Toda mujer a la que se aplique el presen-
te Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o
de cualquier otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacion y la
practica nacionales, en el que se indique
la fecha presunta del parto, a una licen-
cia de maternidad de una duracion de al
menos catorce semanas.

2. Todo Miembro deberé indicar en una de-
claracion anexa a su ratificacion del pre-
sente Convenio la duracién de la licencia
antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posterior-
mente al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, mediante otra
declaracion, que extiende la duracion de
la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la ne-
cesidad de proteger la salud de la ma-
dre y del hijo, la licencia de maternidad
incluird un periodo de seis semanas de
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licencia obligatoria posterior al parto,
a menos que se acuerde de otra forma a
nivel nacional por los gobiernosy las or-
ganizaciones representativas de emplea-
dores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de ma-
ternidad debera prolongarse por un pe-
riodo equivalente al transcurrido entre
la fecha presunta del parto y la fecha en
que el parto tiene lugar efectivamente,
sin reducir la duracion de cualquier pe-
riodo de licencia obligatoria después del
parto.

LICENCIAEN CASO DE ENFERMEDAD
O DE COMPLICACIONES

Articulo 5°

Sobre la base de la presentacion de un
certificado médico, se deberda otorgar una
licencia, antes o después del periodo de
licencia de maternidad, en caso de enfermedad
0 si hay complicaciones o0 riesgo de que se
produzcan complicaciones como consecuencia
del embarazo o del parto. La naturaleza y la
duracion maxima de dicha licencia podran ser
estipuladas segun lo determinen la legislacion y
la practica nacionales.

PRESTACIONES

Articulo 6°

1. Se deberan proporcionar prestaciones
pecuniarias, de conformidad con la le-
gislacion nacional o en cualquier otra
forma que pueda ser conforme con la
practica nacional, a toda mujer que esté
ausente del trabajo en virtud de la licen-
cia a que se hace referencia en los articu-
los 4° 0 5°.

2. Las prestaciones pecuniarias deberan
establecerse en una cuantia que garan-
tice a la mujer y a su hijo condiciones
de salud apropiadas y un nivel de vida
adecuado.

3. Cuando la legislacion o la practica na-
cionales prevean que las prestaciones
pecuniarias proporcionadas en virtud
de la licencia indicada en el articulo 4°
deban fijarse con base en las ganancias
anteriores, el monto de esas prestaciones
no debera ser inferior a dos tercios de las
ganancias anteriores de la mujer o de las
ganancias que se tomen en cuenta para
calcular las prestaciones.

4. Cuando la legislacion o la préctica na-
cionales prevean que las prestaciones
pecuniarias proporcionadas en virtud de
la licencia a que se refiere el articulo 4°
deban fijarse por otros métodos, el monto
de esas prestaciones debe ser del mismo

(a

~—

(b)

1.

orden de magnitud que el que resulta en
promedio de la aplicacién del parrafo
anterior.

Todo Miembro debera garantizar que las
condiciones exigidas para tener derecho
a las prestaciones pecuniarias puedan
ser reunidas por la gran mayoria de las
mujeres a las que se aplica este Conve-
nio.

Cuando una mujer no retna las condi-
ciones exigidas para tener derecho a las
prestaciones pecuniarias con arreglo a
la legislacion nacional o cualquier otra
forma que pueda ser conforme con la
préctica nacional, tendré derecho a per-
cibir prestaciones adecuadas con cargo
a los fondos de asistencia social, siempre
que cumpla las condiciones de recursos
exigidas para su percepcion.

Se deberan proporcionar prestaciones
médicas a la madre y a su hijo, de acuer-
do con la legislacion nacional o en cual-
quier otra forma que pueda ser conforme
con la practica nacional. Las prestacio-
nes médicas deberan comprender la asis-
tencia prenatal, la asistencia durante el
parto y la asistencia después del parto,
asi como la hospitalizacion cuando sea
necesario.

Con objeto de proteger la situacion de
las mujeres en el mercado de trabajo, las
prestaciones relativas a la licencia que
figura en los articulos 4° y 5° deberan
financiarse mediante un seguro social
obligatorio o con cargo a fondos publi-
cos, 0 segun lo determinen la legislacion
y la préactica nacionales. Un empleador
no debera estar personalmente obligado
a costear directamente las prestaciones
pecuniarias debidas a las mujeres que
emplee sin el acuerdo expreso de ese em-
pleador, excepto cuando:

esté previsto asi en la legislacion o en la
practica nacionales de un Miembro antes
de la fecha de adopcion de este Conve-
nio por la Conferencia Internacional del
Trabajo, 0

se acuerde posteriormente a nivel nacio-
nal por los gobiernos y las organizacio-
nes representativas de los empleadores y
de los trabajadores.

Articulo 7°

Se considerara que todo Miembro cuya
economia y sistema de seguridad social
no estén suficientemente desarrollados
cumple con lo dispuesto en los parrafos
3°y 4° del articulo 6° si el monto de las
prestaciones pecuniarias fijado es por lo
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menos equivalente al de las prestaciones
previstas para los casos de enfermedad o
de incapacidad temporal con arreglo a la
legislacién nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posi-
bilidad enunciada en el parrafo anterior
deberd explicar los motivos correspon-
dientes e indicar el monto previsto de las
prestaciones pecuniarias en la primera
memoria sobre la aplicacion del Con-
venio que presente en virtud del articulo
22 de la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo. En sus memo-
rias siguientes, deberd indicar las me-
didas adoptadas con miras a aumentar
progresivamente el monto de esas presta-
ciones.

PROTECCIO’N’ DEL EMPLEO Y NO
DISCRIMINACION

Articulo 8°

1. Se prohibe al empleador que despida a
una mujer que esté embarazada, o duran-
te la licencia mencionada en los articulos
4°05°, o después de haberse reintegrado
al trabajo durante un periodo que ha de
determinarse en la legislacion nacional,
excepto por motivos que no estén relacio-
nados con el embarazo, el hacimiento del
hijo y sus consecuencias o la lactancia.
La carga de la prueba de que los motivos
del despido no estan relacionados con el
embarazo o el nacimiento del hijo y sus
consecuencias o la lactancia incumbira
al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a re-
tornar al mismo puesto de trabajo 0 a un
puesto equivalente con la misma remune-
racion, al término de la licencia de ma-
ternidad.

Articulo 9°

1. Todo Miembro debe adoptar medidas
apropiadas para garantizar que la ma-
ternidad no constituya una causa de dis-
criminacion en el empleo, con inclusién
del acceso al empleo, y ello no obstante
el parrafo 1° del articulo 2°.

2. Las medidas a que se hace referencia
en el parrafo anterior incluyen la prohi-
bicion de que se exija a una mujer que
solicita un empleo que se someta a un
examen para comprobar si estda o no em-
barazada o bien que presente un certifi-
cado de dicho examen, excepto cuando
esté previsto en la legislacion nacional
respecto de trabajos que:

estén prohibidos total o parcialmente

para las mujeres embarazadas o lac-

tantes, o

(@)

(b) puedan presentar un riesgo reconocido o
significativo para la salud de la mujer y
del hijo.

MADRES LACTANTES

Articulo 10

1. Lamujer tiene derecho a una o varias in-
terrupciones por dia o a una reduccion
diaria del tiempo de trabajo para la lac-
tancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las in-
terrupciones para la lactancia o la re-
duccién diaria del tiempo de trabajo,
el nimero y la duracion de esas inte-
rrupciones y las modalidades relativas
a la reduccion diaria del tiempo de tra-
bajo seran fijados por la legislacion y
la practica nacionales. Estas interrup-
ciones o la reduccién diaria del tiempo
de trabajo deben contabilizarse como
tiempo de trabajo y remunerarse en
consecuencia.

Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periodica-
mente, en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de traba-
Jadores, la pertinencia de extender la duracion
de la licencia de maternidad prevista en el
articulo 4° o de aumentar el monto o la tasa de
las prestaciones pecuniarias que se mencionan
en el articulo 6°.

Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio
deberan aplicarse mediante la legislacion,
salvo en la medida en que se dé efecto a las
mismas por medio de convenios colectivos,
laudos arbitrales, decisiones judiciales, o de
cualquier otro modo conforme a la préactica
nacional.

Articulo 13

El presente Convenio revisa el Convenio
sobre la proteccion de la maternidad (revisado),
1952,

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente
Convenio seran comunicadas, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligara unicamente a
aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas rati-
ficaciones haya registrado el Director
General de la Oficina Internacional del
Trabajo.
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2. Entrara en vigor doce meses después de
la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el
Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trara en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio podra denunciarlo a la expira-
cion de un periodo de diez afos, a partir
de la fecha en que se haya puesto ini-
cialmente en vigor, mediante un acta co-
municada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtira efecto
hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo
de diez afios mencionado en el parra-
fo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo,
quedard obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo
podra denunciar este Convenio a la ex-
piracion de cada periodo de diez afios,
en las condiciones previstas en este ar-
ticulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo notificard a todos
los Miembros de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo el registro de cuan-
tas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los Miem-
bros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Orga-
nizacion el registro de la segunda ratifi-
cacion que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la atencion de
los Miembros de la Organizacion sobre
la fecha en que entrara en vigor el pre-
sente Convenio.

Articulo 18

El  Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a
los efectos del registro y de conformidad con
el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién completa sobre todas
las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con
los articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentara a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacién del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de
su revision total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adop-
te un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario.

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nue-
VO convenio revisor implicard, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 16, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vi-
gor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ra-
tificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en
todo caso, en su forma y contenido ac-
tuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio re-
visor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El proyecto de ley que se pone bajo
consideraciéon de la  Comision Segunda
Consti-tucional Permanente constituye un paso
importante para la proteccion de las mujeres
trabajadoras, brindando seguridad juridica, pues
si bien es cierto nuestra Legislacion Nacional
ya contempla el reconocimiento de la licencia
de maternidad y demas prerrogativas para
proteger la maternidad en las trabajadoras, la
finalidad de ratificar este convenio es contar con
los parametros de caracter internacional, que
sean de rango supralegal?®, y no se desmejoren

4 Constitucion politica de Colombia, Articulo 93: Los tra-
tados y convenios internacionales ratificados por el Con-
greso, que reconocen los derechos humanos y que prohi-
ben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se in-
terpretaran de conformidad con los tratados internaciona-
les sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Adicionado por el Acto Legislativo nimero 02 de 2001,
con el siguiente texto: El Estado colombiano puede reco-
nocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en
los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado
el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipoten-
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los beneficios que contempla el Convenio 183
de la OIT en caso de maternidad.

VI. ARTICULADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2017

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Convenio sobre la
Proteccion de la Maternidad (Revisado), 1952.
Adoptado por la 882 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra
(Suiza), en junio de 2000 (nimero 183).

Articulo 2°. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el Convenio sobre la Proteccion de la
Maternidad (Revisado), 1952. Adoptado por
la882reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza),
en junio de 2000 (numero 183), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

De los honorables Senadores,
VIl. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad”,
adoptado por la 882 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra
(Suiza) el 15 de junio del 2000, sin modificacion
alguna al texto presentado por el Gobierno
nacional.

Cordialmente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

ciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ra-
tificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion. La admision de un tra-
tamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas
en la Constitucion tendréa efectos exclusivamente dentro
del &mbito de la materia regulada en él.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2017 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio

183 sobre la Proteccion de la Maternidad”,

adoptado por la 882 reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra
(Suiza) el 15 de junio del 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Convenio sobre la
Proteccion de la Maternidad (Revisado), 1952.
Adoptado por la 882 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra
(Suiza), en junio de 2000 (numero 183).

Articulo 2°. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el Convenio sobre la Proteccion de la
Maternidad (Revisado), 1952. Adoptado por la
882 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza), en junio
de 2000 (nimero 183), que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senhador de la Republica

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 58 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

Bogot4, D. C., septiembre 8 de 2017
Sefores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
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sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23 de
noviembre de 2001 en Budapest.

Respetado, sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
realizada por la honorable Mesa Directiva
de la Comisién Segunda del Honorable
Senado de la Republica, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, someto a consideracion
de los honorables Senadores el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 58 de 2017 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el ‘Convenio sobre
la Ciberdelincuencia’, adoptado el 23 de
noviembre de 2001 en Budapest”.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Iniciativa Presidencial

Autores: Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Il. ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue radicada el 1° de agosto
de 2017, cumpliendo los requisitos formales
exigidos parael efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucion Politica y el
articulo 217 de la Ley 52 de 1992.

El Convenio sobre la Ciberdelincuencia
0 Convenio de Budapest, fue aprobado por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa el
8 de noviembre de 2001. El 23 de noviembre de
2001 se abri6 a la firma en Budapest y entrd en
vigor el 1° de julio de 2004.

I1l. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ataques cibernéticos que han ocurrido en
los dltimos meses, como lo fue el ciberataque
identificado como WannaCry que tuvo lugar
en el mes de mayo de 2017 (Semana, 2017);
han evidenciado los peligros que representa la
ciberdelincuencia. Colombia no ha sido ajena
a dichos ataques y segln datos proporcionados
por el Ministerio de Defensa, en lo corrido del
afio 2017 han sido atendidos 5.500 ataques
cibernéticos que han afectado especialmente al
sector privado, sin olvidar que desde el afio 2014
al 2017 se han contabilizado mas de 30.000
ataques (El Colombiano, 2017).

Por lo anterior, resulta importante que nuestro
pais se involucre en los espacios internacionales
que propician la cooperacion para combatir y
evitar la comision de delitos cibernéticos.

Desde el afio 2011 el Estado colombiano ha
procurado adelantar acciones para enfrentar
de forma efectiva la ciberdelincuencia,

razén por la cual promulgé el Documento
Conpes 3701 sobre Ciberseguridad vy
Ciberdefensa, el Documento Conpes 3854
de Politica Nacional de Seguridad Digital,
la Ley Estatutaria 1621 sobre inteligencia y
contrainteligencia, e inici6 la gestion para
adherirse al principal convenio internacional
sobre la materia, a saber, el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia o Convenio de Budapest,
al cual fue invitado a adherirse el 11 de
septiembre del afio 2013.

El Convenio sobre la Ciberdelincuencia
o Convenio de Budapest es el primer tratado
internacional que aborda la definicion de los
delitos cometidos a través de redes informaticas,
incluyendo la pornografia infantil y la violacion
a los derechos de autor; que adicionalmente,
contiene normas sobre procedimiento, coope-
racion internacional, extradicion y asistencia
mutua.

A pesar de la antigliedad del Convenio
(fue aprobado en el afio 2001), su ratificacion
permitira a Colombia participar en el Unico
marco internacional vigente que aplica una
politica penal comun con el fin de proteger los
derechos de las personas frente a los ataques de
ciberdelincuentes por medio de la cooperacion
internacional.

A. Contexto internacional

El crecimiento de las amenazas en el
ciberespacio, asi como la utilizacion de nuevas
tecnologias para cometer delitos informaticos,
constituyen una preocupacion comun, dado que
impactan de manera significativa la seguridad
de la informacion, en los ambitos tanto pablico
como privado. Esto pone de manifiesto la
necesidad de desarrollar politicas de seguridad
que establezcan controles que permitan
proteger tanto a la ciudadania como al Estado
y sus infraestructuras criticas. Tales politicas
de seguridad han de ser respaldadas por un
adecuado marco normativo sustancial y procesal
de naturaleza penal, para que su implementacién
sea efectiva.

Por esta razén, en noviembre de 2001,
producto de una reunién internacional de
expertos celebrada en Budapest, Hungria,
se creo el Gnico marco existente para aplicar
una politica penal comln para proteger a
la sociedad frente a la ciberdelincuencia,
mediante laadopcion de legislacién adecuada
y el fortalecimiento de la cooperacion
internacional. En la actualidad, este
documento es considerado como el estandar
mundial en esta materia.

Varios Estado europeos, junto a otras
naciones como Estados Unidos, Japon, Canada
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y Sudafrica, vieron con interés el contenido
del Convenio en virtud de que representaba
una oportunidad valiosa para contar con un
instrumento aplicable en todos los paises del
mundo y asi lograr consenso internacional
en la persecucion de las nuevas formas de
delincuencia ejecutadas a través de los medios
telematicos, considerando que mas que cualquier
otro fenémeno criminal, la ciberdelincuencia no
tiene fronteras.

En la actualidad, el Convenio de Budapest ha
sido firmado por 45 de los 47 Estados miembros
del Consejo de Europa. De ese grupo, 35 lo han
ratificado. Estados no miembros del Consejo
de Europa, como Australia, Estados Unidos,
Japon, la Isla Mauricio, Republica Dominicana
y Panama, son Estados Parte del Convenio.
Ademas, mas de 24 paises han sido invitados
a adherirse al Convenio, por lo que en el
momento se encuentran adelantando el proceso
de ratificacién interna.

Por su parte, el 11 de septiembre de 2013,
Colombia fue invitada por el Consejo de
Europa a adherirse al Convenio de Budapest,
gracias a las gestiones del Gobierno nacional
encaminadas a contar con instrumentos
juridicos y de cooperacion internacional
para enfrentar de forma efectiva el delito
cibernético. EI término establecido para
formalizar la adhesion es de 5 afios por lo
que solo hasta el afio 2018 Colombia tiene la
posibilidad de aceptar dicha invitacion.

B. Contexto nacional

Colombia es el primer pais de América
Latina con internet de alta velocidad que
ha tenido como finalidad llevar este medio
a todos sus ciudadanos a lo largo del
territorio nacional. En este sentido, desde el
afio 2005, Colombia se ha comprometido a
fortalecer la seguridad de la informacion y
desde 2010, cuando se implement6 el Plan
Vive Digital, el pais ha experimentado una
revolucion digital que ha llevado el uso
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a ser una herramienta para
el desarrollo del pais.

Esta revolucion digital implica que tanto
los ciudadanos como el sector privado y las
entidades publicas dependan cada dia mas
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, como lo evidencian las
Gltimas cifras registradas, incluyendo las de
conexiones de banda ancha en el pais, las cuales
se multiplicaron significativamente en los
Gltimos afios, pasando de 213 millones en 2010,
a 15.130 millones en 2016, tal y como se ilustra
en el Grafico 1.

Gréfico 1. Evolucion de conexiones de banda ancha en Colombia Millones de conexiones de banda ancha
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de a Informacion y las Comunicaciones, 2016

Asimismo, el nimero de municipios
conectados incrementd hasta llegar a 1.075
en el 2016 y el nimero de terminales en las
instituciones educativas publicas también
aumenté. En el pasado habia 24 nifios por
terminal y en la actualidad solo 4. Esta tendencia
en el incremento del uso de las TIC también se
ve evidenciada en el nimero de empresas de
dicho sector, el cual paso de 2.657 a 5.404, y las
Mipymes se multiplicaron del 7% al 75%.

Por lo anterior, Colombia se ha comprometido
a fortalecer la seguridad de la informacion,
razon por la cual través del Decreto ndmero
1078 de 2015, fue establecida como obligacion
de las Entidades del Estado la implementacion
del Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacidn del Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones.

Si bien este aumento en la conectividad
en Colombia ha traido consigo innumerables
beneficios para el pais, también ha incrementado
las amenazas cibernéticas, las vulnerabilidades
y los incidentes digitales, afectando la seguridad
de los ciudadanos, las organizaciones publicas
y privadas, e incluso infraestructuras que hacen
parte de los intereses de la nacion.

Durante los ultimos afios, Colombia ha sido
foco de interés para distintos ataques cibernéticos,
los cuales se han sofisticado trayendo consigo el
incremento de la efectividad de los mismos y una
mayor dificultad para su oportuna deteccion. Este
escenario preocupa al Gobierno nacional toda vez
que las condiciones para desarrollar actividades
socioecondmicas en el pais cada dia se soportan
mas en el uso de las TIC, y los incidentes digitales
en Colombia afectan a varios agentes y sectores

(Graficos 2 y 3).
Gréfico 2. Sectores afectados en Colombia ot incidentes digitaes 2016.

'  Tipodentidad \
|Tlpod||n¢idcn|| CER‘I | Educacion Gobinno ISP | Militar Pdvndl[Toul\
| Defacement | | S8 | 11 1] | 75 |25 |
| DenegaciondeServicio | 1 | 1 | 3 91 | 1 |9}
| DNS Openresolvers | | | 118 | | 18 |
Multples
| Vulnerabilidades | | s | xn | | 4 | 2 |3 |
Phishing 42 28 4 33 107
[Total [ 1] w6 | 14 |u4] 4 | m |4
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Gréfico 3. Total, incidentes digitales por Entidad 2016.

Total de Incidentes por Entidad 2016

5

101

81

80 4
58
60
42 4

40 Hza
hD 1 3 3 II 1 4 4 1 .‘I
0 - - - - i

Isp Militar

1
CERT Educacion Gobierno Privada

B Defacement W Denegacion de Servicio DNS Openresolvers

B Muitiples Vulnerabilidades B Phishing
Fuente: colCERT, 2016.
C. Marco normativo nacional

Desde hace varios afos, el pais viene
desarrollando instrumentos normativos que
con-templan tematicas relacionadas con la
seguridad de la informacion, la ciberseguridad
y la ciberdefensa.

En el afio 2009 se expidio la Ley 1273, por
medio de la cual se modifico el Codigo Penal
y se cred un nuevo bien juridico tutelado (la
proteccion de la informacién y de los datos) y
los siguientes tipos penales: Acceso Abusivo
a un sistema informatico, obstaculizacion
ilegitima de sistema informatico o de red de
telecomunicacion, interceptacion de datos
informaticos, dafio informatico, uso de software
malicioso, violacion de datos personales,
suplantacién de sitios web para capturar datos
personales, hurto por medios informaticos y
semejantes, y la transferencia no consentida de
activos.

También, por medio de esta misma ley, fueron
adoptados los lineamientos del Convenio de
Budapest, pues se considero de vital importancia
que los desarrollos normativos incluyeran esas
directrices de la legislacion europea que habian
empezado a introducirse en los ordenamientos
juridicos de diferentes paises.

Por su parte, la Ley 1581 de 2012 establecio
un marco bésico para la proteccién de datos,
divulgacion y denuncia de las violaciones
de seguridad y adicionalmente, dentro de las
leyes de caracter ordinario se encuentran unas
que regulan diversos temas asociados con la
seguridad digital, el comercio electronico, la
pornografia y la explotacion sexual de menores
en el ciberespacio, la racionalizacion de tramites
y procedimientos, los derechos de autor y
conexos, entre otros.

Finalmente, Colombia cuenta con una
legislacion procesal penal integral y eficaz
para abordar los delitos cibernéticos, asi como
ha reconocido los tratados internacionales con
Interpol y Europol.

D. Politica publica

En el afio 2011, el Gobierno nacional aprob6
el Conpes 3701 en el cual se establecieron los
lineamientos de politica de ciberseguridad y
ciberdefensa. Este documento instituye las
medidas que deben adoptar las entidades que
tengan acceso al manejo de la informacion
para contrarrestar el incremento de las ame-
nazas informaticas, dentro de las cuales se
introdujeron normas técnicas y estandares
nacionales e internacionales, asi como inicia-
tivas internacionales sobre proteccion de
infraestructura critica y ciberseguridad.

Adicionalmente, en abril de 2016 se aproh6
el Conpes 3854 de Seguridad Digital Integral,
en el que se dispuso su implementacion en cinco
ejes: i) Establecer un marco institucional claro
en torno a la seguridad digital, basado en la
gestion de riesgos; ii) Crear las condiciones para
que las multiples partes interesadas gestionen el
riesgo de seguridad digital en sus actividades
socioecondmicas y se genere confianza en el uso
del entorno digital; iii) Fortalecer la seguridad de
los individuos y del Estado en el entorno digital,
a nivel nacional y trasnacional, con un enfoque
de gestion de riesgos; iv) Fortalecer la defensa
y soberania nacional en el entorno digital con
un enfoque de gestion de riesgos; y, v) Impulsar
la cooperacién, colaboracion y asistencia en
materia de seguridad digital, a nivel nacional e
internacional.

Dentro del Conpes 3854 de 2016 se manifesto
que la politica de Ciberseguridad y Ciberdefensa
adoptada por Colombia debe complementarse
para responder adecuadamente a los nuevos
tipos de incertidumbres e incidentes digitales
y se puso en evidencia la dispersion normativa
existente en torno a la seguridad digital que
comprende leyes, decretos y otros actos, siendo
estas las razones que dieron origen a la creacion
de una politica nacional de seguridad digital.

Posteriormente, para cumplir con los
objetivos establecidos en los frentes expuestos
en la politica nacional de seguridad digital,
fue necesario iniciar los esfuerzos dirigidos
a impulsar la cooperacién, colaboracion vy
asistencia en materia de seguridad digital a nivel
nacional e internacional, por lo cual se planted
la busqueda de la adhesion de Colombia a
diferentes convenios internacionales, dentro del
cual se resalto el Convenio de Budapest.

IV. DESCRIPCION DEL ACUERDO
A. Objeto del Acuerdo

El Convenio de Budapest tiene por objeto la
materializacion de una politica criminal comuin
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en materia de ciberdelincuencia mediante la
adopcién de los siguientes lineamientos:

» Intensificacion de la cooperacion entre
Estados y su relacién con el sector priva-
do con el fin de prevenir la comision de
ilicitos en las redes informaticas.

e Adopcién de la legislacién interna perti-
nente, que permita combatir las amena-
zas a bienes juridicos tutelados como la
confidencialidad, la integridad y la dispo-
nibilidad de los datos y de los sistemas
informaticos, protegiendo en general los
intereses vinculados al desarrollo de las
tecnologias de la informacién.

B. Explicacion del articulado

El articulado del Convenio de Budapest esta
dividido en las siguientes secciones:

— Legislacion sustantiva

Conelobjetode construirunapoliticacriminal
comun, encaminada a sancionar la criminalidad
en el ciberespacio, el “Convenio de Budapest”
estipula en los articulos 2° a 12 los tipos penales
pertinentes para enfrentar este fendmeno.
Los Estados Parte adquieren la obligacién de
adecuar su legislacion interna a las exigencias
estipuladas en dicho instrumento, relativas a los
temas de acceso ilicito, interceptacion ilicita,
ataques a la integridad de los datos, ataques a la
integridad del sistema, abuso de los dispositivos,
falsificacion informatica, fraude informatico,
delitos relacionados con la pornografia infantil,
delitos relacionados con infracciones de la
propiedad intelectual, y responsabilidad de las
personas juridicas.

En este tipo de conductas el sujeto pasivo, es
decir la victima del ilicito, puede ser cualquier
persona natural o juridica que sea duefia de un
sistema de procesamiento de informacion.

— Legislacion procesal

En los articulos 16 a 21 del Convenio, se
estipulan procedimientos y poderes para las
autoridades publicas, que también deben ser
adoptados por los Estados parte en su legislacion
procesal interna. Las obligaciones impuestas
por la normatividad en mencion, se resumen en
los siguientes 4 puntos:

a) Adoptar medidas para garantizar la con-
servacion inmediata de “datos informati-
cos almacenados” y la divulgacion de los
denominados “datos de trafico”;

b) Otorgar facultades a las autoridades com-
petentes, para que puedan solicitar a los
proveedores de servicios y demas parti-
culares la entrega de datos almacenados
en su poder;

c) Disponer de medios idéneos para inter-
ceptar y compendiar en tiempo real “da-
tos de trafico” asociados con una comu-
nicacion particular;

d) Expedir la regulacion pertinente, que ha-
bilite a sus autoridades a acceder y de-
comisar, cualquier sistema o soporte de
almacenamiento informatico.

— Cooperacion internacional

El Convenio estipula la aplicacién de
instrumentos para luchar de forma efectiva contra
los delitos, facilitando su deteccion, investigacion
y sanciéon, tanto a nivel nacional como
internacional, y estableciendo dispo-siciones que
permitan una cooperacion interna-cional rapida
y fiable, tomando como base los acuerdos de
legislacion uniforme o reciproca de los Estados, y
el propio derecho interno de las partes a efectos
de investigar o realizar procedimientos conjuntos
relativos a los delitos relacionados con sistemas
y datos informaticos o para obtener pruebas en
formato electrénico de delitos.

En este sentido, busca instar a los Estados
Parte a “cooperar de la manera mas amplia
posible”, lo que se traduce en el compromiso
de Colombia de dar tramite a las solicitudes de
asistencia para la investigacion y recoleccién
de materia probatoria. Asimismo, el Convenio
obligaria a Colombia a conservar y comunicar
datos informaticos almacenados de interés
para los Estados partes; prestar asistencia
concerniente al acceso trasfronterizo de los
mismos; y a establecer un punto de contacto
localizable las 24 horas del dia, los siete dias de
la semana.

C. RESERVAS

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha
informado que formulara una reserva al articulo
14 del tratado, para proteger los derechos
constitucionales de habeas data e intimidad
personal. En el mencionado articulo 14 se faculta
a los Estados a reservarse el derecho de aplicar
las medidas establecidas en el articulo 20 del
Convenio, relativo a “Obtencion en tiempo real
de datos relativos al trafico”, pero unicamente
para ciertas categorias de delitos especificados
en la reserva. Al realizar esta reserva, se evitaria
una posible declaratoria de inexequibilidad por
parte de la Corte Constitucional, en el marco del
control previo, automatico e integral.

Igualmente, el Ministerio ha expuesto la
posibilidad de reservar la aplicacién del articulo
21, concerniente a la “Interceptaciéon de datos
relativos al contenido” en los casos en que un
sistema informatico:

e Se haya puesto en funcionamiento para

un grupo restringido de usuarios,
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»  No emplee las redes publicas de telecomu-
nicacion y no esté conectado a otro sistema
informatico, ya sea publico o privado.

Estas  reservas  protegerian  posibles

vulneraciones a derechos establecidos como
fundamentales en la Constitucion Politica de
Colombia ampliamente desarrollados por la
Corte Constitucional (Sentencia C-640 de 2010
y Sentencia T-358 de 2014).

V. IMPORTANCIA DEL CONVENIO
DE BUDAPEST PARA COLOMBIA

La expansion de las amenazas en el
ciberespacio, asi como la utilizacion de nuevas
tecnologias para cometer delitos informaticos,
constituyen una preocupacion comdn a todos
los paises, dado que impactan de manera
significativa la seguridad de la informacion, en
los &mbitos tanto publico como privado.

Los fendmenos de criminalidad que afectan
la ciberseguridad son generados, en muchas
ocasiones, por actores que se encuentran en
una jurisdiccion geografica diferente en la que
se cometen los delitos, por lo que las pruebas
de un acto delictivo no son accesibles sin la
colaboracién judicial y técnica de las legitimas
autoridades publicas que rigen sobre ese territorio.
Por lo tanto, en este marco y en los casos que
suponen la utilizacién de redes de comunicacion,
la cooperacion internacional es esencial para
prevenir y enfrentar cualquier acto delictivo de
carécter cibernético. Por las razones anteriores,
Colombia debe adherirse al Convenio sobre la
Ciberdelincuencia o Convenio de Budapest.

Este es el nico instrumento internacional que
cubre todas las areas relevantes de la legislacion
sobre ciberdelincuencia—derecho penal, derecho
procesal y cooperacién internacional- y trata
con caracter prioritario una politica penal contra
la ciberdelincuencia en cada uno de los paises
miembros. EI Convenio de Budapest, permite
no solo avanzar en temas de cooperacion
internacional contra delitos informaticos, sino
también fortalecer las leyes y regulaciones
nacionales contra el ciberdelito de todo nivel.

VI. ARTICULADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 58 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “convenio
sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23
de noviembre de 2001, en Budapest.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre
la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo1°delalLey 72de 1944, el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

VIl. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas me
permito rendir ponencia positiva y le solicitamos a
los honorables miembros de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, darle primer debate
al Proyecto de ley nimero 58 de 2017, por medio
de la cual se aprueba el ““Convenio sobre la
Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

De los honorables Congresistas,

[l o :
| b il
%}va/iw :\f[/‘:M’Q/

JOSE

DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

/ IAIKIE DURAN BARRERA
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre
la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo1°delaley 72de 1944, el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Corigresistas,
”' 3
/| L0 x_; A /
.% {,m/ U WA~
“JOSE DAVID NAME CARDOZO AIME'DURAN BARRERA

SEI_’IMDOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA
VUELTAAL PROYECTO DEACTO

LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2017
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Bogota, D. C., septiembre de 2017
Doctor
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Presidente de la Comision Primera
Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Con este informe, cumplo la honrosa

designacidn recibida de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de rendir ponencia
para segundo debate en primera vuelta, de
acuerdo con el articulo 375 de la Constitucién
Politica, al Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 Senado, por medio del cual se modifican los

articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia.

INICIATIVA

Con el aval del sefior Ministro del Interior,
doctor Guillermo Rivera Florez, los honorables
Senadores Juan Manuel Galan Pachdn, Luis
Fernando Velasco Chavez, Javier Tato Alvarez,
Mauricio Delgado Martinez, Fernando Tamayo
Tamayo, Roy Barreras Montealegre, Hernan
Andrade Serrano, lvan Cepeda Castro, Jimmy
Chamorro, Ivan Duque, Doris Vega, Myriam
Paredes, Juan Samy Merheg, Antonio Navarro,
Efrain Cepeda, Carlos Fernando Motoa vy el
suscrito ponente, Eduardo Enriquez Maya,
radicamos este proyecto de acto legislativo el
20 de julio del afio en curso.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Incluyendo el de la vigencia, el proyecto tiene
tres articulos que reforman los articulos 356 y
328 de la Constitucion Politica para convertir
a la ciudad de Tumaco en Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

SUSTENTACION

UBICACION E IMPORTANCIA. Tumaco
es un municipio ubicado en el suroccidente
del departamento de Narifio, conocido como
La Perla del Pacifico por ser un importante
puerto en el Océano Pacifico. Entre sus paisajes
maritimos se destacan: cabo Manglares, la
bahia de Tumaco, la isla del Gallo, La Barra, El
Morro, Bocagrande. Se encuentren ubicado en
zona costera y tiene potencial para el desarrollo
de puertos, el turismo y la cultura. Su poblacion
es mayoritariamente afrocolombiana e indigena.

ANTECEDENTE.  Conviene  recordar
gue, en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad, la ciudadana Diana
Therdn Acevedo, demandd ante la Corte
Constitucional la inexequibilidad parcial de los
articulos 1° y 2° del Acto Legislativo nimero 2
de 2007. Precisamente, solicitd que se declaren
inexequibles las palabras “y Tumaco” que
integraban el inciso primero del articulo 1° del
Acto Legislativo y los 4 incisos siguientes de la
misma norma juridica; y demandd el paragrafo
del articulo 2 del mismo Acto Legislativo,
relativo a los Distritos Especiales de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, mas no demando
el inciso primero del articulo 2°, citado en el
numeral anterior, el cual ordena organizar a
Tumaco “como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.”.

Para resolver la demanda, la Corte
Constitucional profirié la sentencia C-033 del
28 de enero de 2009, en la cual decidio:
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“Primero. Declarar INEXEQUIBLE Ila
expresion “y Tumaco” asi como los plurales
acusados del inciso primero del articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 2 de 2007, al igual
que los incisos 2°, 3°, 4° y 5° del articulo 1° de
dicho acto.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el
paragrafo del articulo 2° del Acto Legislativo
numero 2 de 2007.

A pesar de que el dictamen de la Corte
Constitucional es explicito y preciso, respecto
de las partes del Acto Legislativo nimero 2
de 2007 que retird del ordenamiento juridico,
guardo silencio sobre el articulo 2° que reformo
el articulo 328 de la Constitucion Politica y
ordena organizar al municipio de Tumaco
como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico.

No habia espacio para la duda, la Corte
Constitucional por sentencia de control
de constitucionalidad ratifico el precepto
constitucional que habia elevado a Tumaco al
nivel de Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico.

Sin embargo, siete afios después, de oficio,
la Corte corrigio la sentencia del afio 2009 y
mediante auto del 21 de enero de 2016, extendid
la declaracion de inexequibilidad al articulo
328 de la Constitucion Politica en cuanto a la
ciudad de Tumaco. Invoco para ello, el articulo
310 del codigo de procedimiento civil que
autoriza la correccion de errores cometidos en
las sentencias.

Como la Corte Constitucional en la sentencia
y el auto mencionados exclusivamente trato
aspectos de procedimiento, puede el Congreso
sin obstaculo alguno tramitar este proyecto de
acto legislativo y empezar a hacerle justicia al
municipio de Tumaco.

En la parte motiva, dijo la Corte textualmente:

“En conclusion, la Comision Primera de la
Camara de Representantes y la Plenaria de la
misma, nunca debatieron o votaron la propuesta
de organizar a las ciudades de Tumaco,
Popayan, Tunja, Turbo y Clcuta como Distritos
Especiales, durante la primera o la segunda
vuelta del tramite del Acto Legislativo nimero
2 de 2007. Estas propuestas normativas solo
fueron aceptadas por la Plenaria de la Cadmara,
“para darle curso al proyecto”, al aprobar el
texto en la etapa de conciliacién. No obstante,
explicitamente se decidi6 no considerarlas ni
votarlas. Por lo tanto, es claro que los apartes
normativos del Acto legislativo acusado,
referidos a los cinco municipios mencionados,
violan la Constitucion al desconocer el principio

de consecutividad, que debe observarse en el
tramite de toda reforma constitucional”.

SITUACION ACTUAL. Tumaco adolece de
suficiente y adecuada infraestructura econémica
y su poblacion ha soportado estoicamente la
violencia, la indiferencia de la sociedad y el
abandono del Estado, como se observa en una
pluralidad de casos. Entre otros, la explotacion
de la coca, la presencia de grupos al margen de
la ley y la escasez abrumadora de fuentes de
empleo, hechos que han generado inestabilidad
y desasosiego colectivos.

La Revista Semana informa que si bien
oficialmente en Tumaco hay 16.900 hectareas
sembradas con coca, la cifra podria llegar a
29.000, pues todas las fuentes coinciden en
que en las mediciones hay subregistro. En
promedio cada hectarea corresponde a una
familia con ingresos trimestrales de 4 millones
de pesos. Alrededor de estos cultivos se mueve
toda una economia que va desde jornaleros que
raspan la hoja de coca hasta caserios donde se
instalan pequefias ventas, pues la migracion de
raspachines sostiene el comercio veredal.

Ultimamente, segun los informes de la Mision
de Observacién Electoral (MOE), Tumaco esta
incluida dentro de las zonas de Narifio con
mayor porcentaje de violencia politica, social
y comunal. Se informa, inclusive, que toda la
costa pacifica, principalmente Tumaco, es una
zona de disputa criminal donde operan once
grupos que se disputan el poder.

De alli que, en desarrollo del punto 2.3.6 del
Acuerdo de Paz, el Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 05 de 2017 ““por medio del cual se crean
16 circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026", presente
un total de 167 municipios donde se instauran
dichas circunscripciones, y entre ellas figure
Tumaco.

PROPOSITOS DEL PROYECTO. El Estado
tiene una deuda historica con las gentes de
Tumaco que es urgente empezar a atender. Por
esto estimamos que reformando su régimen
politico, fiscal y administrativo, se crea un
instrumento importante para fomentar el
desarrollo del campo, mejorar su infraestructura
urbana, su sistema vial, sus redes de servicio,
en general sus instalaciones y el cambio de
la situacion actual de sus gentes, todo con
propositos de gran alcance.

Entre tales propdsitos estan: garantizar el
adecuado funcionamiento de los diferentes
medios de transporte, generar inversiones,
fomentar la concurrencia del capital privado,
estimular la explotacién de bienes y servicios
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producidos por sus moradores, e incentivar el
aumento de fuentes de empleo, como condicién
para incrementar el ingreso, disminuir la
pobreza y atender, ojala de la mejor manera, los
problemas sociales, ambientales y urbanos en la
region.

A los anteriores objetivos se suma la creacién
de una universidad con sede principal en Tumaco
para que la juventud se forme y pueda darse el
futuro que los tumaquefios merecen.

El Congreso expidi6 la Ley Organica
1617 de 2013, mediante la cual se regulan la
organizacidn, estructura, funcionamiento de los
distritos, y se establecen las disposiciones para
elaborar su estatutos politicos, administrativos
y fiscales.

El articulo 2° define los distritos y prevé el
régimen a que estan sometidos. Dice el precepto:

“Los distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual
sus érganos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro
del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para
las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico-administrativa
del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter
especial prevaleceran sobre las de caracter
general que integran el régimen ordinario de los
municipios y/o de los otros entes territoriales;
pero en aquellos eventos no regulados por las
normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a
algunodelosotrostiposde entidadesterritoriales,
previstas en la Constitucion Politica, la ley, ni a
las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota,
estos se sujetaran a las disposiciones previstas
para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, son aplicables a todos los distritos
creados y que se creen, a excepcion del Distrito
Capital de Bogota”.

Y el articulo 1° sefala el objeto de la ley
que es:

“ ... “dotar a los distritos de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a partir
del aprovechamiento de sus recursos y ventajas
derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan”.

Por lo tanto, una vez promulgado el acto
legislativo materia de esta ponencia, corres-
ponderaa las autoridades competentes cumplir la
ley organica mencionada, organizar el municipio
como distrito y encaminar su actividad hacia el
alcance de las metas ya citadas.

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO

El 23 de agosto del afio en curso presenté
informe de ponencia para el primer debate.
Después de explicarla, los miembros de la
Comision Primera del Senado respaldaron
con su voto este proyecto, porque conocen
la situacion de Tumaco y estiman necesario
que el Estado y la sociedad se solidaricen con
sus problemas y adopten las soluciones mas
adecuadas y urgentes.

Sin embargo, la Senadora Claudia L6pez,
aungue no deposit6 su voto sino que se ausento
de la sesion, de antemano se opuso, porque, en
su sentir, el proyecto de acto legislativo debe
cumplir los requisitos que prevé la Ley Organica
1617 de 2013y los propositos que se buscan no
son sino Mas burocracia, politiqueria y aumento
de sueldos para los empleados del municipio de
Tumaco.

Para ella, el proyecto es pura carreta, sus
autores le estamos mintiendo a Tumaco y alla no
habra desarrollo, mejor tratamiento del Estado,
ni universidad. Textualmente dijo, “A politicos
les encanta crear distritos porque obligan a
municipios a invertir mas recursos propios en
burocracia y politicos. No engafien a Tumaco”.

Como se observa, en lugar de los argumentos
para defender su posicién, la Senadora recurri6
a la falacia de dar por sentada la falsedad de una
afirmacion o de una propuesta desacreditando a
quien la hace.

BREVE EXPLICACION DEL CONCEPTO
DE NORMA JURIDICA

Las normas juridicas no se confunden con las
leyes fisicas, cuyo presupuesto es el principio
de necesidad. En estas, sentadas unas hipotesis
de hecho, el efecto se produce, tal como pasa
con la ley de la gravedad. Las normas juridicas,
en cambio, son esquemas construidos conforme
a una valoracion de justicia que el legislador da
aun problema historico concreto y se componen
de tres elementos: hechos, valoracién y con-
secuencias.

Los filosofos suelen definir el derecho como
un estilo de lenguaje, y como no es universal ni
unanime, tal como lo ensefia Hart, las normas
juridicas reflejan una textura abierta y tienen
dos zonas, una de claridad y otra de penumbra
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que el intérprete debe conectar con la realidad y
con los principios de justicia.

Una clasificacion elemental de las normas
juridicas las distingue entre Constitucion y
leyes. Estas rigen en un tiempo y espacio
determinados, se destinan a una comunidad y
estan llamadas a cumplir los fines contenidos
en el preambulo y en el articulo 2° de nuestra
Constitucion Politica.

La Constitucion es un término complejo
del que pueden darse varios conceptos, pero
se define como ‘“normas de normas” y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional,
admitiendo parcialmente la corriente francesa
que intenta valerse de la Constitucion, como
medio para crear una sociedad futura, también
estima que esta es un esquema politico de
proteccion de los derechos fundamentales.

Del articulo 4° de la Carta, ha dicho la Corte
gue: “nosoloplanteaunasuntorelacionadoconla
validez de las normas constitucionales, también
prescribe una clara definicion, en cuanto a su
efectividad”. “Con independencia de la funcién
programatica finalista y de la funcidon simbdlica
que sin duda ocupan un lugar importante en los
preceptos sobre fines y valores, la Constitucion
es una norma juridica del presente y debe ser
aplicada y respetada de inmediato”. (Sentencia
T. 406 de 1992).

Por eso las constituciones se construyen, no
se cumplen en un solo acto sino a través de un
proceso. Requieren de reformas, de un continuo
hacerse buscando un estado de realidad, de
justicia, de eficacia, de juridicidad y validez.

En ese sentido, la Constitucion Politica es
el punto de equilibrio de las tensiones sociales,
es el eje sobre el que giran las soluciones a
los conflictos, pero, precisamente por estas
categorias, no tiene vocacién de permanencia
indefinida, es temporal, sujeta a cambios,
dialéctica, porque la vida humana crece, se
desarrollay evoluciona, y las sociedades futuras
no estan obligadas a organizarse como lo quiera
la sociedad presente, ni esta a organizarse como
las anteriores.

Los actos legislativos y las leyes son normas
juridicas que obligan al Estado y autorizan a los
ciudadanos para exigir su cumplimiento.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriores,
propongo a la Plenaria del Senado, dar segundo
debate en primera vuelta, de acuerdo con el
articulo 375 de la Constitucion Politica, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017, por medio del cual se reforman los
articulos 356 y 328 de la Constitucion Politica,

de acuerdo al texto aprobado en la Comisién
Primera del Senado de la Republica en primer
debate.

Atentamente,

éd)&udo é

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador Ponente

Py

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

Presidente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El inciso nimero 12 del articulo
356 de la Constitucion Politica quedara asi:

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Indus-
triales, Portuario, Biodiversos y Ecoturisticos.
Su régimen politico, fiscal y administrativo serd
el que determine la Constitucion y las leyes
especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para
los municipios.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico vy
Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
y Barranquilla conservaran su régimen vy
caracter, y se organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

Avrticulo 3°. Este acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.
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En los anteriores términos fue aprobado
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2017, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia, como consta en la sesion del dia
23 de agosto de 2017, Acta nimero 09.

PONENTE:

Gl St yﬁz"h

H. Senador de la Repuiblica

Presidente,

S. ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Secretario General,

GUILLERI EON GIRA IL

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256
DE 2017 SENADO, 159 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se extiende la vigencia
para emision de la Estampilla Pro Universidad
de La Guajira, contempladas en la Ley 1423 de
2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Sefiores

Honorables Senadores

Plenaria Senado de la Republica
Ciudad.

Honorables Senadores:

Por disposicion de la Mesa Directiva de
la Comisidon Tercera, me ha correspondido
el honroso encargo de rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero
256 de 2017 Senado, 159 de 2016 Camara, en
cumplimiento de lo cual me permito poner en
su consideracion los siguientes argumentos, por
considerar que esta iniciativa constituye una
alternativa viable para que la Universidad de La
Guajira, siga apropiando recursos para cumplir
su mision en una zona del territorio nacional, que
se caracteriza por la ausencia de oportunidades
de educacién para los mas jovenes.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a las iniciativas acumuladas, de autoria de los
honorables Representantes a la Camara, Alfredo
Rafael Deluque Zuletay Antenor Duran Carrillo,

las cuales fueron radicadas en la Secretaria
General de la Camara de Representantes y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
861 de 2016y el segundo publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1051 de 2016.

Este proyecto de ley surti6 su transito en la
Céamara de Representantes donde fue aprobado
en tanto en Comisidn Tercera como en Plenaria
de Cémara, tal cual lo ordena el reglamento
interno del Congreso.

En su trdmite en el Senado de la Republica
fue aprobado en primer debate por los miembros
de la Comisidn Tercera de Senado en sesién que
se llevo a cabo el dia 16 de agosto del 2017.

El proyecto en estudio fundamenta su
presentacion, en las facultades que la propia
Constitucion le otorga al Senado de la Republica
en su articulo 150 numeral 12, el cual establece:

Avrticulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales 'y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en loscasosy bajo las condiciones que establezca
la ley.

De la misma manera, la Carta Constitucional
en su articulo 338, consagra un principio sobre
esta materia asf:

Avrticulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, vy las tarifas de
los impuestos.

Frente a la creacién de las estampillas,
igualmente la Corte Constitucional y el Consejo
de Estadohanhechodiferentes pronunciamientos
frente al tema de los impuestos parafiscales:

La Sentencia C-538 de 2002, siendo
Magistrado Ponente Jaime Araljo Renteria dijo:

“Uno de los principios sobre los que se
funda el sistema tributario es el de la legalidad,
que se concreta, en primer lugar, en el origen
representativo del tributo, en desarrollo del
principio segin el cual “no puede haber
tributo sin representacion” (“nullum tributum
sine lege™), propio de un Estado democratico
y vigente en nuestro ordenamiento aun con
anterioridad a la Constitucion de 1991. En
efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala que
solamente dichos cuerpos colegiados podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales,
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lo cual significa que la potestad impositiva
radica exclusivamente en cabeza de los
cuerpos colegiados de eleccion popular, como
es el Congreso —Organo representativo por
excelencia—, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales, sin que
pueda delegarse tal potestad al gobierno en sus
diversos niveles”.

De la misma forma el 5 de octubre de 2006,
siendo Consejera Ponente Ligia Ldpez Diaz,
Mediante el Radicado ndmero 08001- 23-31-
000-2002-01507-01-14527, manifestd que las
mismas —Estampillas—, constituyen un tributo
parafiscal, siendo asi, determino:

“Las tasas participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, en la medida que
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio
debenrealizarlosusuariosdealgunosorganismos
publicos; son de caracter excepcional en cuanto
al sujeto pasivo del tributo; los recursos se
revierten en beneficio de un sector especifico;
y estan destinados a sufragar los gastos en que
incurran las entidades que desarrollan funciones
de regulacion y control y en el cumplimiento de
funciones propias del Estado.

“La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del
cual es usuario el contribuyente que se beneficia
efectivamente, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servicios
de aprovechamiento comun, como la educacion,
la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el
gravamen se revierte en beneficio social. Las
primeras se definen como tasas administrativas
en cuanto equivalen a la remuneracién pagada
por los servicios administrativos, y las segundas
como tasas parafiscales y son las percibidas en
beneficio de organismos publicos o privados,
pero no por servicios publicos administrativos
propiamente dichos, pues se trata de organismos
de cardcter social.

“Entonces, las “Estampillas”, dependiendo de
si seimponen como medio de comprobacién para
acreditar el pago del servicio publico recibido,
tendran el cardcter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacién que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo
fiscal.

“Los “impuestos” difieren de las “tasas”,
en cuanto son universales y recaen sobre los
ingresos y bienes de una persona directamente
(directos). Es decir, tienen relacion directa
con la capacidad econémica del sujeto, son de
caracter permanente y el responsable del pago
es el contribuyente; o de consumo (indirectos),
dirigidos a gravar el consumo en general y se

predican en relacion con los bienes y servicios,
que debe soportar el consumidor final, que no
tienen carécter personal, porque no gravan a los
sujetos, sino que se aplican directamente a los
bienes y servicios consumidos”.

Una vez establecido el parametro legal
de la creacion de la estampilla, donde se
determina claramente la facultad que tiene
el Congreso de la Republica para establecer
tributos parafiscales, se hace necesario definir
los parametros de conveniencia que justifican
el proyecto de ley.

El articulo 69 de la Constitucion colombiana,
hace referencia a la necesidad de que todo
colombiano puedaacceder alaeducacion, siendo
este un servicio publico con funcién social,
mediante este servicio, que debe ser prestado
de forma integral a todos los colombianos busca
el acceso “al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y valores de la cultura”

El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, de
todo colombiano, asi mismo estd “en la
obligacion de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional”.

Es necesario proveerle a las Universidades
Publicas recursos suficientes para incentivar la
prestacion de servicios educativos de calidad y
de esta manera generar mejores profesionales
en el pais, estos recursos deben destinarlos
en infraestructura educativa (construccion,
adecuacion, remodelacién y mantenimiento
de la planta fisica, bibliotecas, entre otros.)
Sin duda debe ampliarse el nimero de cupos
universitarios para que mas personas de sectores
vulnerables tengan la posibilidad de acceder a la
educacion publica.

ANTECEDENTES DE LAUNIVERSIDAD
DE LA GUAJIRA

Esta institucion de educacién superior nace
mediante las Ordenanzas nimeros 011 y 012 de
1976, expedidas por la Asamblea Departamental
de La Guajira y reglamentadas por el Decreto
nimero 523 de diciembre de 1976; el citado
plantel educativo abrié sus puertas en febrero
de 1977, en la ciudad de Riohacha, en el
unico edificio disponible de propiedad del
departamento.

Durante los ultimos afios la Universidad de
La Guajira, respondiendo a las necesidades de
la region, se ha preocupado por formar técnicos,
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tecnélogos y profesionales comprometidos
con el entorno local, regional, nacional e
internacional.

A pesar de las deficiencias presupuestales
esta institucion ha cumplido un importante
papel en la educacion de los guajiros a lo largo
de su historiay en la actualidad enfrenta grandes
retos y ha adquirido serios compromisos con las
nuevas generaciones de jovenes que habitan
esta region del pais.

ANTECEDENTES DE LAESTAMPILLA

En lo que tiene que ver con la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, podemos precisar
que su creacion se dio con la aprobacion de la
Ley 71 del 15 de diciembre de 1986, en dicha
norma se establecié que su destinacion fuera
de manera principal para la compra de terrenos
propios, la construccion y financiacion de dicha
universidad, hasta por la suma de ochocientos
millones de pesos ($800.000.000) moneda
legal.

Posteriormente, mediante laLey 1423 de 2010
se buscé ampliar el recaudo hasta por la suma de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
moneda legal.

El propésito del presente proyecto de ley
es ampliar el valor a recaudar para continuar
atendiendo las necesidades de educacion
superior en el departamento de La Guajira,
mediante la autorizacidn para continuar con el
recaudo de dicha estampilla hasta por doscientos
mil millones de pesos mas ($200.000.000.000)
moneda legal.

Segln ha informado la Universidad de La
Guajira con la prorroga de esta estampilla y
con el desarrollo de sus programas, se propone
lograr los siguientes objetivos:

a) Mejoramiento de la calidad de vida y sa-
tisfaccion de las necesidades basicas a
través de la investigacion y la proyeccion
social de los habitantes del departamento
de La Guajira;

b) Preservacidon y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y del am-
biente;

c) Prestacion de los servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades eco-
nomicas, sociales y culturales, tales como
transporte, telecomunicaciones, energia
eléctrica, agua potable y saneamiento ba-
sico, educacidn y salud;

d) Mejoramiento de la calidad de la educa-
cién de la Universidad de La Guajira y
formacién de los talentos humanos que
demande la region.

A continuacion nos permitimos presentar las
cifras de recaudo por concepto de esta estampilla,
suministradas por la misma institucion hasta el
afio 2015:

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINA DE PRESUPUESTO

Recaudo histdrico Estampilla Pro Universidad
de La Guajira

ANOS RECAUDADO
1989 6.989.606
1990 32.338.814
1991 31.163.731
1992 77.926.517
1993 97.471.314
1994 121.441.898
1995 148.476.448
1996 137.797.360
1997 151.128.144
1998 207.771.688
1999 313.849.082
2000 450.218.888
2001 1.024.362.510
2002 1.461.442.064
2003 997.061.987
2004 918.750.851
2005 1.366.654.621
2006 846.865.259
2007 1.100.378.427
2008 1.556.168.943
2009 1.771.063.353
2010 4,595.992.940
2011 5.530.931.785
2012 6.624.830.822
2013 5.982.519.278
2014 6.907.008.678
2015 10.893.088.344
TOTAL 53.353.693.352

Tal y como puede observarse esta fuente
de recursos es de vital importancia para el
funcionamiento de la Universidad de La Guajira,
la cual presta sus servicios a 14.216 estudiantes,
distribuidos en (6) sedes, la principal ubicada
en la ciudad de Riohacha con 8.710 alumnos,
las demas en las ciudades de Maicao con 2.750;
Villanueva con 1.089; Fonseca con 1.322;
Monteria con 228 y Maria La Baja con 117.

La suspension del recaudo de la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira, afectaria,
entre otras, las actividades de investigacion
en la regidn, la cual se lleva a cabo de manera
principal con los recursos provenientes de dicha
estampilla. En la actualidad la Universidad
cuenta con una Direccion de Investigaciones con
(197) proyectos aprobados en desarrollo, (30)
de la Facultad de Ingenieria, (92) de la facultad
de Ciencias Econdmicas y Administrativas,
(34) de la Facultad de Ciencias Sociales, (19)
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de la Facultad de Ciencias Basicas, (18) de
la Facultad de Educacion, y (4) de la Escuela
Técnica y Tecnoldgica.

Siendo conscientes de la importancia de dar
continuidad al ingreso de estos recursos para
esta institucion, vale la pena dar una mirada a
la forma como han sido invertidos los recursos
recibidos por via de esta fuente. A continuacion
presentamos las cifras entregadas por la
Universidad de La Guajira respecto a los usos
especificos dados a los recursos:

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo de
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira

Afios | Comprometido Nombre del rubro

2009 95.715.848 | Mejoramiento, dotacion y mejoramiento
condiciones logisticas, ambientales, di-
dacticas y tecnoldgicas para la academia.

1.566.000.000 | Construccion, adecuacion y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-
miento.

109.935.926 | Organizacion y sistematizacion planote-
ca ciudadela y extensiones.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

2010 688.236.661 | Infraestructura eléctrica alternativa y de
contingencia

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo de
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira

Afios | Comprometido Nombre del rubro

185.129.391 | Mejoramiento, dotacion y mejoramien-
to condiciones logisticas, ambientales,
didacticas y tecnoldgicas para la acade-
mia.

825.485.366 | Construccion y dotacion infraestructura

contingencia

1989 58.726.665 | Construccion Nueva Sede para la Docencia.

1990 88.456.330 | Construccion Nueva Sede 787.120.000 | Dotacién laboratorios para practica y

1992 96.924.538 | Construccion Nueva Sede experimentacion académica

1993 270.609.284 | Construccion Nueva Sede 704.957.400 | Construccion, adecuacién y manteni-

1994 535.494.703 | Construccion Nueva Sede miento infraestructura fisica y equipa-

1995 182.957.675 | Construccion Nueva Sede miento.

1996 24.311.767 | Construccion Nueva Sede 214.454.144 | Fomento actividades atencion integral

1997 1.245.944.857 | Construccion Nueva Sede en salud.

1998 0| Construccion Sede Riohacha y dotacion 239.789.375 | Fomento actividades culturales.
equipos oficina 231.443.373 | Fomento al desarrollo humano.

1999 0| Construccion Nueva Sede 2011 3.110.607.988 | Construccion, adecuacion y manteni-

2000 0/ Construccion Nueva Sede miento infraestructura fisica y equipa-

2001 975.648.708 | Terminacion y dotacion Ciudadela Uni- miento.
versitaria 691.044.261 | Dotacion plataforma tecnoldgica para

2002 1.526.978.562 | Terminacion y dotacion Ciudadela Uni- sistematizacion procesos académicos y
versitaria administrativos.

2003 3.305.618.535 | Terminacion y adecuacion ciudadela 2012 400.000.000 | Infraestructura eléctrica alternativa y de
Universitaria. contingencia

2004 1.315.240.829 | Terminacion y adecuacion ciudadela 746.732.296 | Mejoramiento, dotacion y mejoramien-
Universitaria. to condiciones logisticas, ambientales,

2005 1.104.479.008 | Terminacion y adecuacion ciudadela didacticas y tecnoldgicos para la aca-
Universitaria. demia.

2006 719.373.097 | Infraestructura eléctrica alternativa y de 1.124.536.801 | Construccidn y dotacion infraestructura

para la Docencia.

508.286.418 | Mejoramiento, dotacion diddctica y tec-
noldgica al docente.

200.000.000 | Dotacion infraestructura comunicacio-
nal y audiovisual

395.434.887 | Construccion, adecuacion y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-
miento.

935.000.000 | Construccion, adecuacién y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-
miento.

381.714.899 | Dotacidn de infraestructura social.

2007 149.402.259 | Infraestructura eléctrica alternativa y de
contingencia

401.411.282 | Organizacion y sistematizacion planote-
cay archivo

1.002.404.809 | Construccion, adecuacion y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-
miento.

754.237.997 | Dotacion plataforma tecnolégica para
sistematizacion procesos académicos y
administrativos.

2008 623.841 | Mejoramiento, dotacién y mejoramien-
to condiciones logisticas, ambientales,
diddcticas y tecnoldgicas para la acade-
mia.

Fuente: Universidad de La Guajira.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

OFICINA DE PRESUPUESTO

985.268 | Construccion, adecuacién y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-
miento.

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira

Afios | Comprometido Nombre del rubro

96.358 | Organizacion y sistematizacion planote-
ca ciudadela y extensiones.

2013 2.520.087.153 | Construccion y dotacion infraestructura
deportiva

Fuente: Archivos de la Universidad de La
Guajira.

256.544.198 | Mejoramiento, dotacién y mejoramiento
condiciones logisticas, ambientales, di-
dacticas y tecnoldgicos para la academia.
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UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira

Afios | Comprometido Nombre del rubro

356.984.512 | Dotacion laboratorios para practica y ex-
perimentacion académica

885.488.844 | Dotacion de transporte para practicas

académicas

98.658.787 | Construccion, adecuacion y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-

miento.

2014 241.317.475 | Mejoramiento, dotacién y mejoramien-
to condiciones logisticas, ambientales,
diddcticas y tecnoldgicos para la acade-

mia.

215.389.891 | Dotacidn laboratorios para préctica y ex-

perimentacién académica

999.413.221 | Dotacion de transporte para practicas

académicas

Dotacion infraestructura comunicacio-
nal y audiovisual

185.317.516

2.736.505.700 | Construccion, adecuacion y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-

miento.

233.869.469 | Organizacion y sistematizacion planote-

ca y archivo ciudadela y extensiones

285.000.000 | Dotacion plataforma tecnoldgica para
sistematizacion procesos académicos y

administrativos.

2015 432.519.740 | Dotacion laboratorios para practica y ex-

perimentacion académica

6.012.642.100 | Construccion, adecuacion y manteni-
miento infraestructura fisica y equipa-

miento.

1.080.000.000 | Dotacion plataforma tecnoldgica para
sistematizacion procesos académicos y

administrativos.

TOTAL 44.441.290.012

Fuente: Universidad de La Guajira.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINA DE PRESUPUESTO
Recaudo histdrico Estampilla Pro Universidad de La Guajira
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OFICINA DE PRESUPUESTO
Recaudo histdrico Estampilla Pro Universidad de La Guajira
ANOS RECAUDADO
2009 1.771.063.353
2010 4.595.992.940
2011 5.530.931.785
2012 6.624.830.822
2013 5.982.519.278
2014 6.907.008.678
2015 10.893.088.344
TOTAL 53.353.693.352

Fuente: Universidad de La Guajira.

Los datos presentados nos permiten visualizar
la importancia y la necesidad de continuar
manteniendo esta fuente de ingresos, esta
institucion educativa. Tal situacion contrasta,
con el panorama de escasez de recursos para la
educacioén puablica superior en la region Caribe,
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion.

De tal forma se hace necesario, darle
continuidad a los ingresos provenientes de
esta fuente de financiacion, de un lado para
sostener calidad en la prestacion de los servicios
educativos de esta entidad, y para no afectar
de manera considerable la oferta de educacion
superior en el departamento de La Guajira y de
esta region del territorio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En mi calidad de Ponente, me permito
proponer la modificacion del articulo 1°.
Objeto. En el sentido de suprimir el segundo
inciso, debido a que estas funciones son propias
de la Asamblea y no es dable su atribucion a la
Universidad de La Guajira, asi:

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE

MODIFICACION PROPUESTA

ANOS RECAUDADO
1989 6.989.606
1990 32.338.814
1991 31.163.731
1992 77.926.517
1993 97.471.314
1994 121.441.898
1995 148.476.448
1996 137.797.360
1997 151.128.144
1998 207.771.688
1999 313.849.082
2000 450.218.888
2001 1.024.362.510
2002 1.461.442.064
2003 997.061.987
2004 918.750.851
2005 1.366.654.621
2006 846.865.259
2007 1.100,378.427
2008 1.556.168.943

Articulo 1° Objeto. La presente
ley pretende que la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, autori-
zada por la Ley 71 de 1986, poste-
riormente ampliada por la Ley 374
de 1997y luego por la Ley 1423 de
2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pe-
s0s ($200.000.000.000.00) moneda
legal colombiana a valor constante
a la fecha de expedicion de la pre-
sente ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley pretende que la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, autori-
zada por la Ley 71 de 1986, poste-
riormente ampliada por la Ley 374
de 1997 y luego por la Ley 1423 de
2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pe-
505 ($200.000.000.000.00) moneda
legal colombiana a valor constante
a la fecha de expedicion de la pre-
sente ley.
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Finalmente, en consideracion a que la
iniciativa en estudio, cumple ademéas con los
mandatos consagrados en el ordenamiento
juridico constitucional y acoge las decisiones
jurisprudenciales proferidas sobre esta materia, me
permito acompafiarla para que continle su tramite
de aprobacidn en el Congreso de la Republica.

PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones
expuestas, de manera respetuosa me permito
solicitar a la Plenaria del Senado aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley niimero 256
de 2017 Senado, 159 de 2016 Cé&mara, por
medio de la cual se extiende la vigencia para
emision de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira, contempladas en la Ley 1423 de 2010
que modifica la Ley 71 de 1986.

De los honorables Senadores,

De los honorables Senadores,

NTONIO GUERRA DETA
H. Senador de [a Repubtica”

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2016 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

LEY NUMERO 206 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se extiende la vigencia para

la emision de la Estampilla Pro Universidad de

La Guajira, contempladas en la Ley 1423 de
2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
que la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira, autorizada por la Ley 71 de 1986,
posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997
y luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice
hasta por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000.00) moneda legal
colombiana a valor constante a la fecha de
expedicion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1423 de 2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del departamento
de La Guajira a ordenar la emision de la
estampilla, la Estampilla Pro Universidad de

La Guajira, hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000,00)
moneda legal colombiana a valor constante a la
fecha de autorizacion de la adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata
este articulo, se hara de manera automatica, una
vez se haya alcanzado el tope del recaudo que
autorizo la Ley 1423 de 2010 y que actualmente
se esta recaudando.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1423 de 2010 que modifico el articulo 4° de
la Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira
para la fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y
recaudo de los valores producidos por el uso de
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira en
las actividades departamentales.

Asi mismo, autoricese a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que a través
de ordenanzas reglamente el uso obligatorio de
la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios,
las cuales seran remitidas para conocimiento del
Gobierno nacional al Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico.

Paragrafo 1°. La Universidad de La Guajira
debera rendir un informe anual en marzo de
cada afio, a las Comisiones Terceras de Senado
y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

Laobligacion de adheriry anular la estampilla
a que se refiere esta ley, queda a cargo de las
personas que hayan intervenido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos
a la Universidad de La Guajira en ningun caso
podra superar un (1) mes siguiente a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o
autorretenedor que no consigne las sumas
retenidas o autorretenidas por concepto de
retencion en la fuente, dentro del término
previsto en el paragrafo anterior, cuando se
utilice este sistema, se expone a las sanciones
previstas en el articulo 402 del Cédigo Penal.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

De los honor

25 Senadores,

ANTONIO GUERRA DE
H. Sen ¥
Ponente.
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Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2016

En la fecha se recibid ponencia y texto
propuesto para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 256 de 2017 Senado, 159 de
2016 Camara, por medio de la cual se extiende
la vigencia para emision de la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, contempladas en
la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de

1986.

Secretario Genefal

Autorizo la publicacion de la siguiente
ponenciay texto propuesto para segundo debate,
consta de quince (15) folios.

: g M&
RAFAEL mﬁzosamml

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION
DEL DIiA 23 DE AGOSTO DE 2017 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE
2017 SENADO, 159 DE 2016 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 206 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se extiende la vigencia para

la emision de la Estampilla Pro Universidad de

La Guajira, contempladas en la Ley 1423 de
2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
que la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira, autorizada por la Ley 71 de 1986,
posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997
y luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice
hasta por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000.00) moneda legal
colombiana a valor constante a la fecha de
expedicion de la presente ley.

Asi mismo, se autoriza a la Universidad de
La Guajira para que cumpla las funciones de
fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion,
cobro y recaudo de los valores producidos
por el uso de la estampilla en las actividades
y operaciones que estipule la Asamblea
Departamental.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1423 de 2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del Departamento
de La Guajira a ordenar la emision de la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira,
hasta por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000,00) moneda legal
colombiana a valor constante a la fecha de
autorizacion de la adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata
este articulo, se hara de manera automatica, una
vez se haya alcanzado el tope del recaudo que
autorizo la Ley 1423 de 2010 y que actualmente
se esta recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1423 de 2010 que modifico el articulo 4° de
la Ley 71 de 1986, el cual quedaré asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira
para la fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y
recaudo de los valores producidos por el uso de
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira en
las actividades departamentales.

Asi mismo, autoricese a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que a traves
de ordenanzas reglamente el uso obligatorio de
la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios,
las cuales seran remitidas para conocimiento del
Gobierno nacional al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Universidad de La Guajira
debera rendir un informe anual en marzo de
cada afio, a las Comisiones Terceras de Senado
y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

Laobligacion de adheriry anular la estampilla
a que se refiere esta ley, queda a cargo de las
personas que hayan intervenido en el acto.

Pardgrafo 1°. La transferencia de los
recursos a la Universidad de La Guajira en
ningun caso podra superar un (1) mes siguiente
a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o
autorretenedor que no consigne las sumas
retenidas o autorretenidas por concepto de
retencién en la fuente, dentro del término
previsto en el pardgrafo anterior, cuando
se utilice este sistema, se expone a las
sanciones previstas en el articulo 402 del
Cadigo Penal.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Bogota, D. C., 23 de agosto 2017

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicién con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de ley namero
256 de 2017 Senado, 159 de 2016 Céamara,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero
206 de 2016 Camara, por medio de la cual
se extiende la vigencia para la emision de la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira,
contempladas en la Ley 1423 de 2010 que
modifica la Ley 71 de 1986. Una vez aprobada
la proposicion la Presidencia sometié a
consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado sin modificaciones.
La Comision de esta forma declara aprobado en
su primer debate el proyecto mencionado. Acta
numero 04 de 23 de agosto de 2017. Anunciado
el dia 8 de agosto de 2017.

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA ANTONIO GUERRA DE L ESPRIELLA
Presidente Ponente
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RAFAEL OYOLO OPR DbSGOITIA
Secretario General
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